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Российская Федерация

Волгоградская область

Дубовский муниципальный район

Администрация Песковатского сельского поселения

__________________________________________________________________________________


1.
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В ПЕСКОВАТСКОМ
СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ НА 2019 - 2021ГОДЫ

Бюджетная и налоговая политика Песковатского сельского поселения на 2019- 2021 годы является основой для формирования бюджета Песковатского сельского поселения на 2019 - 2021 годы, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

Проводимая Администрацией Песковатского сельского поселения в 2018 году бюджетная политика была направлена на повышение уровня жизни населения, обеспечение своевременных расчетов по социальным выплатам отдельным категориям граждан,  а также способствовала укреплению макроэкономической стабильности. 

Особенностью бюджетной политики в 2018 году стала практическая реализация на территории Песковатского сельского поселения Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Полученные в результате роста экономики ресурсы направлялись и будут в дальнейшем направляться на решение главной задачи - повышение жизненного уровня населения.

Вместе с тем остается ряд нерешенных проблем, требующих особого внимания, к которым в первую очередь относятся:

недостаточность собственной налоговой базы для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения;

опережающий рост расходных обязательств,.

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2019-2021 ГОДЫ 

Основной задачей бюджетной и налоговой политики Песковатского сельского поселения  на 2019 год и среднесрочную перспективу является кардинальное повышение качества стратегического управления экономикой и общественными финансами. Для этого следует исходить из следующих целей:

· Бюджетная политика поселения должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики;

· Бюджет должен исполняться на базе муниципальных программ;

· Продуманность и обоснованность механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их взаимосвязь с долгосрочными целями социально-экономической политики государства;

· Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

· Обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости;

· Повышение предпринимательской активности;

· Обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества;

· Проведение политики дальнейшего накопления финансовых резервов для исключения возможных внешних воздействий на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы поселения;

· Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом реализации всего набора государственных инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики;

· Оптимизация существующей системы налоговых льгот (налоговых расходов). Принятие решений по предоставлению налоговых льгот с учетом бюджетной и социальной эффективности;
· Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам местного бюджета;
· Сохранение и развитие необходимой социальной инфраструктуры;
· Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
· Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств поселения и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.
2.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2019-2021 годы в области формирования и исполнения

доходов бюджета поселения

2.1.1. Разработка проекта доходной части бюджета поселения на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Волгоградской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам установления местных налогов и сборов.

2.1.2. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами должны стать:

- Консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

- Мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;
-Осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет;

- Повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;

- Повышение качества управления муниципальной собственностью с применением рыночных инструментов, в том числе через установление ставок арендной платы, максимально приближенных к рыночным;

- Налоговое стимулирование инновационной деятельности, модернизации экономики и развития человеческого капитала;

- Мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности;

- Реализация взвешенной политики управления государственным долгом, как части системы обеспечения платежеспособности и сбалансированности местного бюджета. 

- Проведение целенаправленной финансовой политики последовательного снижения бюджетного дефицита.

2.2. Основные направления бюджетной политики в области

формирования и исполнения расходов местного бюджета

2.2.1. Формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения, установленными действующим законодательством. Планирование расходов местного бюджета осуществляется на основе реестра расходных обязательств поселения с учетом прогнозируемого уровня цен, тарифов на поставку товаров, оказание услуг организациями поселения в соответствии с заключенными договорами.

2.2.2. Приоритетными направлениями расходов при формировании и исполнении бюджета на 2019-2021 годы определить расходы, обеспечивающие социальную стабильность в поселении:

-  расходы на оплату труда;

 - расходы на оплату коммунальных услуг.
2.2.3. Повышение эффективности планирования и использования бюджетных средств за счет осуществления следующих мероприятий:

  - недопущения образования несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности казенных учреждений;

- осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд поселения в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ " О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

2.2.4. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходами должны стать:

-   Сохранение преемственности приоритетов, определенных в предыдущие годы;

- Обеспечение последовательной экономии бюджетных средств, предполагающей достижение максимально возможного мультипликативного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля;

- Применение дифференцированного подхода к оптимизации расходов с учетом приоритетности расходов в условиях обязательного обеспечения исполнения публичных нормативных обязательств; 

- Принятие решений по прекращению действующих расходных обязательств по результатам анализа эффективности их исполнения;

-  Принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

-  Сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных  служащих с учетом требований действующего законодательства;   

- Взвешенный подход к увеличению расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений с учетом возможностей местного бюджета, обеспечение финансовыми ресурсами поэтапного введения новой системы оплаты труда;

-  Подготовка к переходу на «эффективный контракт»;

- Формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения заявленных программ;

- Финансирование обеспечения оказания муниципальных услуг на основе муниципального задания, что позволит установить зависимость между объемами финансирования учреждений и результатами их работы;

- Формирование системы мониторинга эффективности бюджетных расходов в разрезе муниципальных услуг;

- Осуществление бюджетных инвестиций и реализация муниципальных программ на основе формализованных критериев отбора объектов муниципальных инвестиций, с учетом оценки эксплуатационных расходов будущих периодов и наличия положительного социального и бюджетного эффекта;

- Увеличение доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого принципа организации деятельности при планировании и осуществлении расходов бюджета в форме долгосрочных и ведомственных программ;

- Совершенствование механизмов контроля за исполнением муниципальных заданий;

- Совершенствование механизмов казначейского исполнения местного бюджета и совершенствование системы управления ликвидностью местного бюджета.
2.3. Показатели прогноза социально-экономического развития

Песковатского сельского поселения, положенные в основу формирования налоговой политики на 2019-2021 годы

В основу формирования налоговой политики муниципального образования на 2019 год и среднесрочную перспективу до 2021 года положены основные показатели прогноза социально-экономического развития Песковатского сельского поселения на 2019-2021 годы.

Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Песковатского сельского поселения на 2017 год, были достигнуты и будут сохранены в 2018 году и на 2019-2021 годы.
Прогнозируемые к выполнению основные показатели прогноза социально-экономического развития Песковатского сельского поселения на 2019-2021 годы представлены в таблице 1.

                                                                                                                             Таблица 1
Основные показатели прогноза социально-экономического развития

Песковатского сельского поселения на 2019-2021 годы
                                                                                                                   
( руб.)
	Показатели
	2017 год (отчет)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Фонд заработной платы, тыс. рублей
	42268,33
	45269,38
	46808,54
	48446,84
	51208,31

	% роста (снижения) фонда заработной платы к прошлому году
	
	107,1
	103,4
	103,5
	105,7


Согласно прогнозным показателям социально-экономического развития Песковатского сельского поселения фонд заработной платы в 2018 году составит 45269,38 рублей.
В 2019 году рост фонда заработной платы –-103,40%., 2020 году  рост фонда заработной платы – 103,5%, 2021 году  рост фонда заработной платы – 105,7%.
2.4. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов

Песковатского сельского поселения
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Поступления налоговых и неналоговых доходов  бюджета Песковатского сельского поселения на 2019 год прогнозируются в сумме 2692,782 тыс. рублей и 90,0 % к 2018 году, на 2020 год –2880,633 тыс. рублей (107,0% к 2020 году), на 2021 год –3185,911 тыс. рублей (110,6 % к 2020 году) (таблица 2).
Таблица 2

Прогноз поступления налоговых и неналоговых

доходов  бюджета Песковатского сельского поселения
на 2019-2021 годы
( тыс.руб.)
	Показатели
	2017 год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019год

(прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы  бюджета  тыс. рублей
	2662,254
	2993,338
	2692,782
	2880,633
	3185,911

	% к соответствующему периоду прошлого года
	
	112,4
	90,0
	107,0
	110,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы  бюджета  , тыс. рублей
	2375,283
	2706,039
	2449,791
	2637,642
	2942,920

	% к соответствующему периоду прошлого года
	
	113,9
	90,5
	107,7
	111,6

	Неналоговые доходы  бюджета тыс. рублей
	287,258
	287,299
	242,991
	242,991
	242,991

	% к соответствующему периоду прошлого года
	
	100,0
	84,6
	100,0
	100,0


При расчете налогового потенциала на 2019-2021 годы учтено внесение изменений в федеральное и областное законодательства о налогах и сборах.

При расчете налогового потенциала учтена сумма льгот по налоговым платежам, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, законами  Волгоградской области и решениями  Песковатского сельского поселения. 

По расчетам главных администраторов поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Песковатского сельского поселения в 2019 году составят 2692,782 тыс. рублей (90,0 % к уровню 2018 года). В 2020 году по прогнозам главных администраторов в бюджет Песковатского сельского поселения поступит налоговых и неналоговых доходов 2880,633 тыс. рублей (107,0 % к уровню 2019 года), в 2021 году –3 185,911 тыс. рублей (110,6 к уровню 2020 года) (таблица 3).

    Таблица 3

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в

бюджет Песковатского сельского поселения на 2019-2021 годы по расчетам

главных администраторов доходов

                                                                                                                              тыс. рублей

	Главный администратор
	2019 год
	2020 год


	2021 год


	% роста (снижения) 2020 года к 2019 году
	% роста (снижения)2021 года к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Управление Федеральной налоговой службы по Волгоградской области
	2074,791
	1890,827
	1778,118


	91,1

	94,0

	Федеральное казначейство
	375,00
	513,00
	742,00
	136,8
	144,6

	Прочие главные администраторы
	242,991
	242,991
	242,991
	100,0
	100,0

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	2692,782
	2646,818
	2763,109
	104,3
	104,4


Налоговая политика в отношении федеральных налогов

Налоги на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц является одним из основных налоговых источников доходов  бюджета Песковатского сельского поселения.

В части налога на доходы физических лиц Налоговым кодексом Российской Федерации предполагается:

1. Предусмотреть освобождение от налогообложения ряд социально значимых выплат (доходов) в виде: 

- единовременных выплат безработным гражданам в виде финансовой помощи; 

- материальной помощи гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты, а также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости; 

- субсидий, предоставляемых главе крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, за счет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- сумм денежных средств, выплачиваемых безработным гражданам и членам их семей в связи с направлением их на работу или обучение в другую местность, а также безработным гражданам и несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в период их участия в общественных работах и временного трудоустройства; 

- сумм оплаты стоимости медицинских услуг, производимой за физических лиц работодателями, применяющими специальные налоговые режимы; 

- материальной помощи, выплачиваемой из стипендиального фонда обучающимся в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, аспирантам и докторантам в связи со смертью близкого родственника, с возмещением ущерба в результате чрезвычайного обстоятельства, лечением, рождением ребенка, а также материальной помощи в виде оплаты стоимости приобретенных медикаментов, назначенных лечащим врачом, выплачиваемой из стипендиального фонда указанным лицам. 

2. Исключить ограничения на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами и инвалидами Великой Отечественной войны, а также иными социально незащищенными категориями граждан.

3. Повысить размеры стандартных налоговых вычетов для налогоплательщиков на одного и каждого последующего ребенка.

Учитывая темпы роста фонда заработной платы работников по прогнозу социально-экономического развития Песковатского сельского поселения на 2018-2020 годы и вносимые изменения в федеральное законодательство, поступления в бюджет Песковатского сельского поселения налога на доходы физических лиц на 2018-2020 годы предполагаются на 5,6 выше уровня предыдущего года.
Налоги на имущество

На федеральном уровне планируется включение в Налоговый кодекс Российской Федерации главы, касающейся налога на недвижимость. На основании анализа результатов работ по проведению кадастровой (массовой) оценки недвижимости и формированию кадастра недвижимости планируется подготовить проект соответствующих изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, которые должны предусматривать последовательный и постепенный переход от действующих налогов на имущество к новому налогу, а также предельные сроки такого перехода.

По-прежнему в бюджет поселения планируется зачисление налога на имущество физических лиц и земельного налога в размере 100%.

Налоговая политика в отношении прочих налоговых доходов

В соответствии с главой 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в расчетах доходной части  бюджета Песковатского сельского поселения предусматриваются поступления государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий.

Основные задачи и цели по увеличению неналоговых доходов

Источниками неналоговых доходов являются  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, административные платежи и штрафные санкции.

Глава Песковатского
сельского поселения:                                                                 - Р.Н.Щукарев

Приложение №1

к основным направлениям бюджетной и 

налоговой политики Песковатского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Налоговые льготы, предоставленные физическим лицам Решением Совета депутатов Песковатского сельского поселения

	Налоговые льготы по категориям налогоплательщиков, установленные Решением Советом депутатов Песковатского сельского поселения


	Нормативно-правовой акт, на основании которого предоставлены налоговые льготы
	Предложения по внесению изменений 
	Кем вносятся предложения

	1
	2
	3
	4

	1. Земельный налог

	1) физические лица и организации, указанные в пункте 1 статьи 395 Налогового кодекса Российской Федерации;

     2) Государственные (муниципальные) учреждения (бюджетные, казённые и автономные),

3) Вдовы ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны;

4) Ветераны боевых действий (на 50%);

5) Совместно проживающих родителей и детей многодетных семей, признанных таковыми согласно действующему законодательству Волгоградской области в отношении одного земельного участка (за исключением земель сельскохозяйственного назначения) по выбору, занятого индивидуальным жилым домом или приобретенного (предоставленного) для индивидуального жилищного строительства (на 50%).
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